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Anfragen aus aktuellem Anlass zum Heinrich-Heine-Platz, Signa
1.) Anfrage der SPD-Ratsfraktion (RAT/399/2023)
Frage 1:

Welchen Fortschritt haben die Bauarbeiten am Carsch-Haus und am Heinrich-
Heine-Platz, sind die beiden Baustellen im Zeitplan?

Frage 2:

Verfligt die Stadtverwaltung Duisseldorf ebenso wie die Stadt Hamburg Gber Not-
fallszenarien und kann sie MaBnahmen ergreifen, wie beispielsweise Vertragsstra-
fen auszusprechen oder ein Wiederkaufsrecht auszuiben?

Frage 3:

Welche weiteren Projekte betreibt die Stadtverwaltung Disseldorf momentan mit
der Signa Gruppe und welchen Sachstand haben diese Projekte?

2.) Anfrage der Ratsgruppe Tierschutz / Freie Wahler (RAT/401/2023)
Frage 1:

Welche konkreten Antworten hat die Stadtverwaltung von Signa zur Baustelle am
Carschhaus erhalten? (Wenn notwendig, dann diese Antworten in den 6ffentlichen
und nicht-6ffentlichen Teil der Stadtratssitzung aufteilen?)

Frage 2:

Welche Auswirkungen haben die Antworten auf Frage 1 auf den Platz vor dem
Carschhaus und die urspringlich fir 2025 vorgesehenen Fertigstellung und somit
Beendigung der Baustellensituation?

Frage 3:



Wann und wie werden welche politischen Gremien in der Stadt Dusseldorf seitens
der Verwaltung detailliert und intensiv Uber die Entwicklung zum Baustopp am
Carschhaus informiert?

3.) Anfrage CDU und Biindnis 90 / Die Griinen (RAT/404/2023)
Frage 1:

Wurde die Verwaltung von der Signa-Group im Vorfeld Gber etwaige Verzdégerun-
gen informiert und steht man derzeit in einem Austausch miteinander zur weiteren
Planung?

Frage 2:

Welche Auswirkungen haben die Verzdogerungen am Carsch-Haus auf die Gestal-
tung des o6ffentlichen Raumes?

Frage 3:

Welche Méglichkeiten hat die Stadt, den Umbau der angrenzenden Verkehrsanla-
gen (Teilprojekt 2) gegebenenfalls vorzuziehen, um die neu geplanten Wege- und
Verkehrsbeziehungen trotz méglicher Verzégerungen beim Platzumbau zu realisie-
ren?

4.) Anfrage der FDP Ratsfraktion (RAT/405/2023)
Frage 1:

Wie ist aus Sicht der Verwaltung der aktuelle Sachstand zur Platz- und Freiraum-
planung am Heinrich-Heine-Platz?

Frage 2:

Welche Méglichkeiten hat die Stadt eine lahmliegende Dauerbaustelle mitten in der
Innenstadt zu vermeiden?

Frage 3:

Welche Zahlungen wurden seitens der Stadt bereits an den Investor fur die Aus-
fihrung der Platz- und Freiraumplanung des Heinrich-Heine-Platz geleistet und
liegt der Stadt als Sicherheit eine Bankblirgschaft vor?

5.) Anfrage der Fraktion Die Linke (RAT/407/2023)
Frage 1:

Wie hoch sind die von der Signa GmbH hinterlegten Sicherheitsleistungen flur eine
etwaige Wiederherstellung des urspringlichen Zustands des Heinrich-Heine-Plat-
zes in Relation zu den tatsachlichen Kosten einer solchen Wiederherstellung.



Frage 2:

Wie wird vor dem Hintergrund des Baustopps am Carschhaus und Heinrich-Heine-
Platz mit Beeintrachtigungen durch den dortigen Bauzaun verfahren (beispiels-
weise durch Rickbau des Bauzauns oder durch Entschadigungsleistungen der
Signa GmbH oder der Stadt fiir die Verdienstausfalle von Ladeninhaber:innen)?

Frage 3:

Wie hat sich die Stadt gegen etwaige ahnliche Probleme der Signa GmbH bei an-
deren Projekten in Dusseldorf abgesichert bzw. wie will sie sich noch absichern?
(Bitte nach Projekt auflisten)

Gesammelter Bericht

Da sich die funf Anfragen in Teilen Uberschneiden, hat sich die Verwaltung entschie-
den, zur Vermeidung von Doppelungen einen Gesamtbericht zur Beantwortung vorzu-
legen.

Bitte zur Beachtung: Datengeschiitzte Textpassagen sind im o6ffentlichen Bericht ge-
schwarzt und im nicht-6ffentlichen Teil vollstandig enthalten.

1.) Informationsstand

Die Verwaltung wurde am Dienstag, den 31.10.2023, im Vorfeld der flr nachfolgenden
Mittwoch absehbaren Presseberichterstattung telefonisch informiert; die Information
erfolgte direkt an den Oberbulrgermeister. Unmittelbar im Nachgang sind die beiden
zustandigen Dezernate informiert worden. Am nachsten Arbeitstag, Donnerstag, den
02.11.2023, hat die Verwaltung dezernatsibergreifend in einer Sitzung eine Lageana-
lyse vorgenommen. Aus der amteribergreifenden Zusammenarbeit wurde unmittelbar
eine Koordinierungsgruppe eingerichtet, die fachlbergreifend alle wesentlichen As-
pekte im Blick hat, bewertet und das weitere Vorgehen koordiniert. Weiter wurden
unmittelbaren Schritte zur Sicherung der Baustelle eingeleitet. Dazu wurde am nach-
folgenden Tag der Investor angeschrieben und fir Montag, den 06.11.2023, wurden
Vertreter des Investors durch die zustdandigen Amtsleitungen zu einem Gesprach ein-
bestellt. Das weitere Vorgehen ist der nachfolgenden Sachstandsdarstellung zu ent-
nehmen.

2.) Sachstand rund um das Carschhaus, Heinrich-Heine-Platz, Kasernen-
straBBe

2.1) Baustelle Carsch-Haus

Es handelt sich um das Bauvorhaben eines privaten Investors, der zunachst fir
die Fertigstellung und Sicherung seines Bauvorhabens selbst verantwortlich ist.



Die Verwaltung erwartet, dass der Bautrager allen Verpflichtungen inkl. der Ver-
kehrssicherungspflicht sofort und dauerhaft nachkommt und befindet sich dazu im
Dialog mit Bevollmachtigten der Disseldorf Carschhaus GmbH, einem Joint-Ven-
ture von Unternehmen der Signa Gruppe und der Central Group.

Nach Auskunft von Vertretern des Investors bestehe derzeit kein genereller Bau-
stopp, sondern es wird von einer eintretenden Bauverzdgerung gesprochen, weil
einzelne Firmen die Arbeit niedergelegt (Rohbau) und angekindigt haben, die Bau-
stelle zu raumen. Ein groBes Unternehmen ist zu dieser Thematik auch direkt
schriftlich an die Verwaltung herangetreten. Derzeit seien nach Auskunft des In-
vestors die Baustellen am Carsch-Haus und am Heinrich-Heine-Platz im Zeitplan
und die Baustelle wird weiterhin gesichert (Wassereintrag, Einbruch, Verkehrssi-
cherung). Die Verantwortlichen haben erklart, dass derzeit Gesprache mit den Fir-
men bezlglich der Fortfihrung ihrer Arbeiten stattfinden. Es wird vom Bautrager
mit einer Wiederaufnahme der vollstandigen Baustellentatigkeit in wenigen Mona-
ten gerechnet.

Die Bauaufsicht hat gemeinsam mit der Unteren Denkmalbehdrde am 07.11.2023
im Rahmen der Bauliberwachung einen Ortstermin auf der Baustelle durchgeflihrt
und dabei festgestellt, dass an einzelnen Gewerken (Sprinkleranlage) noch gear-
beitet wurde. An anderen Gewerken wurde nicht mehr gearbeitet, aber einige Ar-
beiter holten ihre Materialien und Geratschaften gerade von der Baustelle. Volle
Container wurden abtransportiert.

Grundsatzlich ist der Witterungsschutz am Gebaude vorhanden. Teile des Daches
des Carsch-Hauses sind allerdings offen. Schalungen und Bewehrungseisen an der
obersten Stelle liegen offen. Sollte hier nicht kurzfristig weitergearbeitet werden,
ist eine Sicherung zum Erhalt des Denkmals notwendig in Form eines Witterungs-
schutzes. Die Bauaufsicht wird eng liberwachen, dass dieser hergestellt wird.

Die neuen Fenster (inkl. der neuen Gauben) im Dach sind eingebaut. Insofern ist
das Denkmal in diesem Bereich gesichert.

In den Fassaden sind die neuen Profile eingebaut, die Fenster an sich fehlen aber
noch. Hier ist der Witterungsschutz durch das Gerlst und die Planen gegeben.

Im gesamten Gebdude sind zurzeit (geplante) AbstlitzungsmaBnahmen vorhanden
als Ersatz flir den nicht abgeschlossenen Treppenhausumbau. Mit den Abstltzun-
gen bestehen keine statischen Bedenken bezuglich des Rohbaus.

Im AuBenbereich ist zurzeit eine kleinere Offnung als fiir den Lichthof geplant vor-
handen, die aus statischen Griinden mit dutzenden Stltzen abgesichert ist bis ins
2. UG. Auch dieser Bereich ist somit statisch sicher.

Der GroBteil des AuBenbereichs ist offen bis auf den neuen Abgang zum U-Bahn-
hof, dort befindet sich ein Wetterschutzdach. Stehendes Wasser wurde auf der
Baustelle durch Pumpen abgepumpt.

Wesentliche Abweichungen zur Baugenehmigung wurden nicht festgestellt.

Die Bauaufsicht wird tGberprifen, ob die Arbeiten weiter fortgesetzt werden.



2.2) Baustelle Heinrich-Heine-Platz

Am Dienstag, den 07.11.2023, hat ein Ortstermin auf der Baustelle zum Thema
Verkehrssicherung der offentlichen Verkehrsflachen und méglichen Wasserein-
trags in die Station Heinrich-Heine-Platz stattgefunden. Ergebnis: Derzeit ist keine
Gefahr im Verzug, die Baustelle befindet sich im Zeitplan, es gibt keine ungewdhn-
lichen Wassereintrage.

Derzeit bestehen abgesehen von den bisher bekannten Beeintrachtigungen durch
die Baustelle keine zusatzlichen Auswirkungen auf den 6ffentlichen Raum. Die Be-
eintrachtigungen durch die Baustelle befinden sich in einem flr eine GroBbaumaf-
nahme dieser GroBenordnung Ublichen Rahmen. Ein Rickbau des Bauzauns ist
nicht moglich, da die Abgrenzung der genehmigten Baustelleneinrichtungsflache
zum anliegenden 6ffentlichen StraBenraum der Verkehrs- und Eigentumssicherung
dient.

Die Umsetzung der umliegenden Verkehrsplanung (Teilprojekt 2) ist gemaB Ko-
operationsvertrag so ausgelegt, dass sie im Nachgang zur Fertigstellung des Hein-
rich-Heine-Platzes beginnen kann.

In dem Kooperationsvertrag zwischen Investor und der LHD wurden die gegensei-
tigen Verpflichtungen geregelt, so auch die Kostentragung und Zustandigkeiten
der Teilprojekte. Zahlungen seitens der Landeshauptstadt Dlsseldorf (LHD) an den
Investor sind nicht Gegenstand der bisher geschlossenen Vereinbarungen. Kosten-
erstattungen gemaB Kooperationsvertrag werden zeitnah in Rechnung gestelit.

2.3) Kasernenstra3e 6, Um- und Anbau

Am 24.10.2023 wurde der Bauaufsicht seitens des Bauherrn eine neue Planung
zum sludostlichen Um- und Anbau vorgestellt; diese wurden gestalterisch vorab-
gestimmt. Antrage hierzu liegen derzeitig noch nicht vor. Insofern zahlt hier der
Bestand.

Fur die Entkernung und die Errichtung der Anlieferung im EG sowie BaumaBnah-
men im 1. OG wurden vorab Einzelgenehmigungen erteilt.

Im Rahmen der Bauiberwachung am 07.11.2023 wurde festgestellt, dass das EG
und 1. OG komplett entkernt sind. Die anderen Geschosse waren nicht zuganglich,
schienen aber auch soweit entkernt. Der Baubeginn flr den Ausbau EG und 1. OG
war fur den 24.10.2023 angezeigt; hier scheinen aber zurzeit keine Bauarbeiten
stattzufinden.

3.) Rahmenbedingungen, Vertrage

Zunachst ist zwischen dem Grundstiick des oberirdischen sichtbaren Gebdaudes
Carsch-Haus und dem Grundstiick Heinrich-Heine-Platz zu unterscheiden. Das mit
dem Carsch-Haus bebaute Grundstlick sowie das Grundstiick und Gebaude Kaser-
nenstraBe 6 wurden im Jahr 2020 auf der Basis des Ratsbeschlusses vom
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19.12.2019 (NO-Vorlage APS/046/2019 sowie der Anderungsantrdge von CDU und
SPD) an den Investor verkauft. Im Kaufvertrag ist kein Wiederkaufsrecht der Lan-
deshauptstadt Dusseldorf vereinbart. Mit Zahlung der jeweiligen Kaufpreise und
Entschadigungen sind samtliche Verpflichtungen aus dem Kaufvertrag erfullt.

Das Grundstiick des 6ffentlich gewidmeten Heinrich-Heine-Platzes sowie alle um-
liegenden offentlichen Verkehrsflachen an der Oberflache rund um das Gebaude
stehen im Eigentum der LHD, ein Wiederkaufsrecht kommt daher nicht in Betracht.
Es gilt hier aber zu berlcksichtigen, dass der Platz mit einem dreigeschossigen
Tiefgeschoss mit Verkaufsflachen des Carsch-Hauses unterbaut ist. Dieser ge-
samte Unterbau ist eigentumsrechtlich Uber entsprechende dingliche unterirdische
Uberbaurechte der Carsch-Haus GmbH zugeordnet.

Im Rahmen der Umbauarbeiten Platz- und Freiraumflachen Heinrich-Heine-Platz
hat die Landeshauptstadt Dusseldorf mit der Carsch-Haus GmbH mehrere Vertrage
abgeschlossen, die ein umfangreiches Sicherheitenkonzept enthalten und die In-
teressen der Landeshauptstadt Diisseldorf und Risiken in den verschiedenen Bau-
phasen berlicksichtigen. Die BaumaBnahmen bzw. deren rechtzeitige Fertigstel-
lung ist demnach mit Blrgschaften, Vertragsstrafen sowie Kindigungs- und Er-
satzvornahmemaoglichkeiten zu Gunsten der Landeshauptstadt Dlsseldorf abgesi-
chert.




Kommt der Investor in der aktuellen Bauphase seinen Verkehrssicherungspflichten
auch nach Aufforderung durch die Landeshauptstadt Dusseldorf nicht nach, so
kann die Landeshauptstadt Dlisseldorf diese Mangel auf Kosten des Investors be-
seitigen (lassen). Liegt Gefahr im Verzug vor, kann die Landeshauptstadt Dissel-
dorf die notwendigen MaBnahmen selbst oder durch einen Dritten auf Kosten des
Investors durchfihren lassen.

Eine Wiederherstellung der 6ffentlichen Verkehrsflachen in den Zustand vor Beginn
der Bauarbeiten ist derzeit nicht vorgesehen. Die neue Verkehrsfliihrung beruht auf
dem Bedarfsbeschluss und kann unabhangig von der Fortfihrung des Projektes
Carsch-Haus umgesetzt werden.

Einzelheiten zu Vertragen bei Signa-Projekten in der Freien und Hansestadt Ham-
burg sind der Verwaltung nicht bekannt.

4.) Weitere Vorgehensweise

Die Verwaltung wird den weiteren Verlauf zeitlich und inhaltlich eng beobachten.
Sollte sich zeigen, dass die vertraglichen Pflichten des Investors nicht eingehalten
werden, wird die Verwaltung alle ihr zur Verfliigung stehenden Mittel ergreifen, um
die unmittelbaren negativen Bedingungen der Baustelle zu minimieren und den
Heinrich-Heine-Platz als 6ffentlicher Platzraum zu reaktivieren. Insbesondere ge-
héren dazu unmittelbare MaBnahmen der Bauaufsicht.

Zuverlassige Prognosen Uber den weiteren Verlauf der Baustelle und der Projek-
tabwicklung lassen sich derzeit nicht treffen. Die Verwaltung geht daher zurzeit bei
ihrem Handeln davon aus, dass die vom Investor getroffenen Aussagen dem
Grunde nach den von ihm erwarteten weiteren Verlauf wiedergeben. Demnach ist
der Bauablauf nur verzégert und wesentliche vertragliche Pflichten werden bisher
nicht verletzt. In diesem Kontext hat Vorrang sicher zu stellen, dass die 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften beim Bauvorhaben eingehalten werden. Ein Schwerpunkt
dabei ist die strikte Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und des umge-
benden Betriebes. Unabhdngig davon wird die Bauaufsicht das Gebaude und die
Baustelle kontrollieren und sofort einschreiten, wenn von der Baustelle eine Gefahr
ausgeht oder fir das Bauwerk sich eine Gefahr ergibt. Weiter wird darauf geachtet,
dass die zivilrechtlichen Anspriche der Landeshauptstadt Dusseldorf nicht einge-
schrankt werden. Die Landeshauptstadt Dusseldorf muss zurzeit davon ausgehen,
dass das Vorhaben in Gaénze auch realisiert wird. In diesem Fall stehen der Lan-
deshauptstadt Disseldorf auch keine besonderen vertraglichen Eingriffsbefugnisse
Zu.
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5.) Weitere Planungs-Projekte der Landeshauptstadt Diisseldorf mit
Signa

Die Verwaltung betreibt derzeit kein zum Umbau des Carsch-Hauses und des Hein-
rich-Heine-Platzes vergleichbares Kooperationsprojekt mit der Signa-Gruppe.

5.1) Kaufhof Konigsallee 1

Fir den Umbau des Kaufhofs an der K¢ ist Anfang 2023 ein positiver Bauvorbe-
scheid erteilt worden. Der Bauvorbescheid beinhaltet allerdings nicht den Nach-
weis, dass die entfallenden Stellplatze entbehrlich sind bzw. ausreichend durch den
Neubau kompensiert werden. Ein Bauantrag liegt nicht vor. Der Bestand als solcher
ist in Nutzung. Ein Handlungsbedarf besteht seitens der Verwaltung daher nicht.
Es obliegt dem Eigentimer, Uber eine FortfUhrung der Umbauplane zu entschei-
den.

5.2) Ehemaliger Kaufhof Am Wehrhahn

Fur den ehemaligen Galeria-Standort Am Wehrhahn gibt es seitens des Eigentu-
mers Uberlegungen fiir eine Weiterentwicklung. Die Randparameter fiir eine bau-
liche Entwicklung sind seitens der Landeshauptstadt Disseldorf auf der Grundlage
der vor dem Opernwettbewerb festgelegten beschrankenden Rahmenbedingungen
kommuniziert und gegenliber dem Eigentimer schriftlich im Vorfeld einer eventu-
ellen Auslobung noch einmal formuliert worden (max. Flachen und Hdhenbe-
schrankungen, funktionsgemischtes Quartier). Eine weitere Konkretisierung gibt
es nicht, diese muss ggf. gemeinsam erarbeitet und dann durch die Gremien be-
schlossen werden. Das Verfahren kann dann fortgesetzt werden, wenn sich ein
verlasslicher Partner flr die Initiierungserklarung und den Stadtebaulichen Vertrag
bereitstellt. Verpflichtungen zur Vornahme von Planungs- oder Bautatigkeiten be-
stehen aktuell nicht.



